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O carater predominante agrario da economia brasileira até o inicio dos anos
1950 ndo exigia da Amazobnia, papel maior do que a de mera fornecedora de alguns

produtos de sua economia extrativa, demandados em dimensdes pouco expressivas.

Na segunda metade dessa década o pensamento econémico brasileiro da
corrente desenvolvimentista de tendéncia nacionalista, passou a ter papel importante
na formulacdo da politica econdmica a partir do governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961).

Um de seus notaveis ideologos foi 0 economista Celso Furtado, que langcou, em
1957, as sementes das propostas que se transformariam na Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com o apoio do presidente Juscelino
Kubitschek.

A SUDENE serviu de prototipo para a transformacdo da Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo da Amazbdnia (SPVEA), em Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazobnia (SUDAM), da criacdo da Zona Franca de Manaus
(ZFM), e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO).

Com a abertura da rodovia Belém-Brasilia, em 1960, houve um resgate do
programa Marcha para o Oeste, idealizado por Getdlio Vargas, em 1938, com o
objetivo da integragdo econdmica nacional, partindo da colonizacdo de regides

consideradas “longinquas e desabitadas”, como a Amazénia.

Nas décadas de 60 e 70 do século passado, as politicas e programas do

Governo Federal direcionadas a esta regido tinham esse objetivo, buscando modificar



o perfil da sua economia, em consonadncia com O pensamento econdmico

desenvolvimentista.

Os instrumentos adotados para dar suporte a essa transformacdo se assentam,
basicamente, em quatro pontos essenciais: i) Operacdo Amazbnia que sintetiza um
conjunto de acdes de planejamento econdémico; ii) legislacéo, instituicdes e programas
direcionados a regido; iii) logistica — abertura de estradas, e comunicacoes; iv)
conhecimento do espaco fisico — projeto RADAM-BRASIL.

As diretrizes estratégicas, no campo da politica econémica, foram fixadas no
Plano de Acdo Econbmica do Governo - PAEG (1964-1967). Entre seus objetivos
estavam atenuar os desniveis econOmicos setoriais e regionais, pela politica de
investimentos, oportunidade de empregos produtivos a mao-de-obra que

continuamente afluia ao mercado de trabalho.

Para a Amazbnia, esses objetivos, acrescidos de outros com aplicacdo
regional, foram delineados na Operacdo Amazbnia, sintese do pensamento do
governo para a regido materializado através de instituicbes, de politicas e de
programas. Ela foi lancada pelo presidente Humberto de Alencar Castello Branco, em

discursos proferidos nas capitais da regido, no periodo de 01/09/1966 a 03/12/1966.

A Operacdo Amazodnia se pautou no Plano de Valorizacdo Econémica da
Amazobnia inserido na Constituicdo de 1946 e instituido pela Lei n°® 1.806 de
06/01/1953, que também criou a (SPVEA), antecessora da (SUDAM), no planejamento
do desenvolvimento da regido amazoénica. Essa mesma lei estabeleceu politicamente
a Amazobnia Legal. A Operacdo Amazbnia efetuou mudancas na legislacdo e

instituicdes em diversas areas na regiao.

A SUDAM passaria a conduzir o planejamento regional contando com recursos
governamentais e dos incentivos fiscais. Como autarquia tinha autonomia para
elaborar e gerir os planos de desenvolvimento e, ainda mais importante, para exercer

o controle centralizado da agdo do Estado brasileiro no contexto da regido.

Os o6rgéos federais existentes na regido deveriam, obrigatoriamente, obedecer
as diretrizes gerais do Plano Diretor da SUDAM e a orientacé@o setorial na elaboragéo
dos seus programas, da mesma forma como poderia a SUDAM sugerir inclusive a
adaptacdo, transformacgéo ou extingdo desses 6rgaos federais com atuacdo na regiéo.
Assim, foi concebido o | Plano Quingquenal de Desenvolvimento da SUDAM (1967-

1971). Ele buscava a implantacdo do modelo econémico de substituicdo de



importacfes da regido amazodnica pari passu aos ditames geopoliticos de ocupacao

humana na regiéo.

Para a consecucdo desses objetivos, 0s investimentos publicos e privados
deveriam ser alocados por setores econémicos especificos, 0 que possibilitaria a
economia regional se libertar da dependéncia secular do seu segmento extrativo. No |
Plano Quinquenal de Desenvolvimento da SUDAM, o segmento agropecuario contava
com 16,4% das despesas de investimento projetada, ficando atrds apenas do

segmento transportes, com 40,5%.

Todavia, os objetivos propostos ndo foram alcancados, em decorréncia da
SUDAM né@o possuir o controle direto dos recursos financeiros indispensaveis a
execucao adequada do Plano, e também pelo fato de que a maior parte dos recursos
aplicados na regido tenha se dirigido a implantacdo de infraestrutura basica. Isto
porque a autonomia da SUDAM foi restringida, ao ser vinculada ao Ministério do
Interior, 0 qual passou a representar a SUDAM na sua interlocu¢do com os demais

ministérios e com a Presidéncia da Republica.

Em face disso, a instituicdo perdeu o poder de decidir de forma autbnoma
sobre seus planos e estratégias de acdo, subordinando-se as determinacbes do
Ministério do Interior tanto em relagdo as normas para a elaborag¢édo do planejamento

regional quanto em relacédo aos resultados das operacdes técnicas e outras medidas.

Nessa nova configuracao institucional foi elaborado para o triénio 1968-1970, o
| Plano Diretor da SUDAM. Nele, para que houvesse compatibilidade entre a politica
econdmica nacional e os interesses da regido, o Estado brasileiro deveria repassar a
SUDAM todos os impostos arrecadados na prépria regido pelo prazo de trés anos
consecutivos. Tinha como objetivo, investimentos publicos na regido possibilitando a

correcdo das distorgdes existentes entre as unidades federativas.

Mas, na prética, o que ocorreu foi a manutencdo do status quo quanto ao
financiamento dos Estados, aumentando o desequilibrio no desenvolvimento da
regido, visto que os estados do Para, Mato Grosso e Amazonas ficaram com 87,3%

dos investimentos projetados, respectivamente 39,5%, 27,6% e 20,2%.

A segunda perda de capacidade gerencial da SUDAM veio com o Primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento — | PND (1972-74), que reorientou a politica
nacional de desenvolvimento para o pais. Passou a ocorrer a subordinagdo do
planejamento  regional ao planejamento do desenvolvimento  nacional;

consequentemente, os planos concebidos pelas instituicdes de planejamento regional
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passaram a se constituir em subprodutos dos planos nacionais, 0 que foi o caso dos
Planos de Desenvolvimento da Amazonia (PDAs) concebidos pela SUDAM. Por conta
dessa mudanca, teve seus recursos financeiros subtraidos e incorporados ao PIN e ao
PROTERRA, que se constituiam em programas de interesse nacional.

O desenvolvimento regional executado pela SUDAM priorizou o segmento
agropecuario, apoiado nos incentivos fiscais. Também importante para este setor foi o
crédito rural, através do Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos a
Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA), tendo como finalidade, promover o
mais facil acesso do homem a terra, criar melhores condi¢6es de emprego da mao-de-
obra e fomentar a agroindulstria nas areas de atuacdo da SUDAM e SUDENE. Os
agentes financiadores na Amazonia Legal foram o BASA e o Banco do Brasil S/A.

A geopolitica para o desenvolvimento da Amazdnia, posta em pratica desde a
abertura da rodovia Belém-Brasilia (1960) e institucionalizada com a Operacao
Amazoébnia (1966), teve nas décadas de 1960 e 1970 seu auge de aplicacdo. Nesta
Ultima década o crescimento da economia brasileira deveu-se, principalmente, aos
investimentos liderados pelo Estado por meio do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND). Mas, a segunda metade desta década marca o
esgotamento de um longo ciclo de prosperidade do capitalismo sob a égide da ordem
de Bretton Woods. Isto se deveu ao esgotamento da onda de inovacbes, em cujo

dinamismo assentou-se o crescimento das economias capitalistas no pds-guerra.

Na década de 1980, a economia brasileira apresentou contrastes significativos
com as décadas pregressas, especialmente com os anos de 1970. A queda acentuada
do ritmo de crescimento observada nessa década indica o esgotamento de um padréo
cuja marca foi o excepcional dinamismo durante os anos da moderna industrializacdo

apos 1930 e, particularmente, desde meados doa anos de 1950.

Trés acontecimentos contribuiram para essa mudanca. Além dos reflexos de
Bretton Woods, dois outros ocorridos no cenario da economia mundial foram
determinantes: i) os aumentos do preco do barril de petroleo em 1973 e 1979,
conhecido como “oil shock”; ii) o aumento da taxa de juros internacionais, apés um
longo periodo de juros nominais e reais muito baixos. Eles mudaram radicalmente o
panorama da economia internacional, repercutindo profundamente sobre o projeto

desenvolvimentista brasileiro e o seu padréo de financiamento.

Os precos do petroleo moveram-se do patamar historico do pds-guerra, de US$

3 0 barril, para algo proximo de US$ 12 em 1974. Deste ultimo ano a 1978



permaneceram entre US$ 12 e US$ 15 para voltar a crescer novamente em 1979,
atingindo o pico de US$ 37 em 1891. O Brasil, no final da década de 1970, importava
67% do petr6leo que consumia, e este importante insumo representava cerca de 1/3
da pauta de importagoes.

Isto causou um desequilibrio na pauta dos produtos importados, com o petréleo
e seus derivados consumindo mais da metade do que era dispendido com
importacbes pelo pais, ao longo da primeira metade da década seguinte, com a
consequente reducdo na participacdo das demais matérias-primas, bens de consumo

e bens de capital.

Os Estados Unidos eleva sua taxa de juros para 20% ao ano, atitude que
repercutiu na elevacdo dos juros no ambito internacional. Com isso comeca 0
surgimento de um novo padrao de financiamento em nivel global que se esbocava, em

grande parte, oriundo do fluxo dos petroddlares, iniciando a globalizagéo financeira.

Nesse novo padrdao de financiamento, que se esbocava, os pilares de
sustentacdo do crescimento econdmico passaram a se apoiar nos investimentos
realizados fundamentalmente pela empresa privada, principalmente de capital
estrangeiro, ou seja, dos interesses das corporagfes transacionais em canalizar para

0 pais 0s seus investimentos.

Ele dava origem a uma série de desdobramentos no mercado internacional
gue, por sua vez, criaram um panorama desfavoravel para a manutencdo do modelo
desenvolvimentista brasileiro, inviabilizando-o, portanto, ao longo dos anos oitenta e
levando o Estado a uma crise fiscal e financeira sem precedentes, que ficou conhecida
como a década perdida da economia brasileira, decorrente da decisdo da politica

econdmica estabelecida com o Il PND.

Neste novo cenario econdmico, 0s incentivos fiscais tornaram-se inviaveis
como politica de desenvolvimento regional descaracterizando a SUDAM como
operadora sua operadora. O crédito rural teve diminuigcdo no subsidio e no montante
disponibilizado. Desse modo, o padrdo nacional desenvolvimentista que fomentava o
modelo de desenvolvimento até inicio dos anos de 1980, ndo mais se justificava,
consequentemente, o planejamento do desenvolvimento regional também fora

afetado.

Assim, politicas compensatérias adotadas para enfrentar as desigualdades
regionais no pais, postas em pratica desde os anos de 1960, ficaram em segundo

plano, ndo mais tendo sentido os tradicionais mecanismos de desenvolvimento
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regional. Um novo perfil de politica econdmica partindo da conjuntura internacional
surgia no cenario global, mas que para o Brasil, com sua grave crise econémica n&do
era um assunto prioritario, cujo efeito colateral seria sentido no planejamento e na

conducéo do desenvolvimento regional.

Embora o modelo desenvolvimentista apoiado nos incentivos fiscais e no
crédito rural subsidiado tivesse se esgotado, a continuacdo da ocupacdo da regido
tomou um modus operandi préprio aproveitando o impulso inicial das décadas
anteriores, sobretudo na agropecuaria, que também contou com o dinamismo das

exportacdes, e das condicdes favoraveis dos fatores terra e mao-de-obra.

Todavia, essa expansao continuou a ocorrer ainda com o uso das tecnologias
do conhecimento empirico, porém, em um novo contexto oriundo do surgimento das
pressdbes do movimento ambientalista contra o desmatamento, e favoravel a

preservacdo ambiental.

E mais, a nova composicdo politica da Amazonia Legal, desta feita com nove
estados, desde 1988, aumentando sua participacédo politica no cenario nacional, deu
prosseguimento as demandas pelo desenvolvimento da regido, tornando esse
processo irreversivel, contudo, a partir de entdo, cada vez sob a pressdo para

desenvolver sistemas produtivos sustentaveis.



